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Ministru kabineta noteikumu projekta 
"Nodokļu maksātāja un nodokļu administrācijas iepriekšējās vienošanās par darījuma vai darījumu veida tirgus vērtības (cenas) noteikšanu noslēgšanas kārtība"
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts "Nodokļu maksātāja un nodokļu administrācijas iepriekšējās vienošanās par darījuma vai darījumu veida tirgus vērtības (cenas) noteikšanu noslēgšanas kārtība" (turpmāk – noteikumu projekts) izstrādāts:
· saskaņā ar likuma "Par nodokļiem un nodevām" (turpmāk – Likums) 16.1panta trešo daļu un pārejas noteikumu 143.punktu.
· saskaņā ar Ministru kabineta 2010.gada 26.augusta rīkojumu Nr.513 "Par Pasākumu plānu ēnu ekonomikas apkarošanai un godīgas konkurences nodrošināšanai 2010.-2013.gadam" (prot. Nr.41 79.§), lai izpildītu plāna 25.punktā doto uzdevumu – sakārtot likumdošanu atbilstoši OECD vadlīnijām par transfertcenu piemērošanu [..] Normatīvajos aktos iestrādāt iespēju komersantiem vērsties Valsts ieņēmumu dienestā pirms darījuma veikšanas pārbaudīt transfertcenas noteikšanas atbilstību normatīvajiem aktiem (atkārtoti nodokļu auditā minētais jautājums nav pārbaudāms).

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	2012.gada 21.jūnijā Saeima pieņēma likumu "Grozījumi likumā "Par nodokļiem un nodevām"", pilnveidojot transfertcenu regulējumu.

Ņemot vērā minēto, Likuma 23.panta 1.1daļa paredz nodokļu administrācijai tiesības nodokļu revīzijas (audita) ietvaros noteikt vai precizēt nodokļu un informatīvo deklarāciju sastāvdaļās norādāmās summas, apliekamos ienākumus (zaudējumus), nodokļu aprēķinus atbilstoši nodokļu jomu reglamentējošiem normatīvajiem aktiem un uzlikt soda naudu gadījumā, ja transfertcena (preču vai pakalpojumu cena (vērtība), kas piemērota darījumā starp saistītām personām (uzņēmumiem), no kurām viena ir ārvalstu uzņēmums) neatbilst tirgus cenai (vērtībai).
Šādas tiesības nodokļu administrācijai nav gadījumā, ja nodokļu maksātājs ir rīkojies atbilstoši tā un nodokļu administrācijas starpā noslēgtajai vienošanās par tirgus cenas (vērtības) noteikšanu konkrētam darījumam vai darījumu veidam.

Šādas vienošanās noslēgšanas kārtību, par to veicamo maksu (kas nepārsniedz ar tās noslēgšanu saistītās vidējās izmaksas) un šīs maksas iekasēšanas kārtību atbilstoši Likuma 16.1panta (stāsies spēkā 2013.gada 1.janvārī) trešajai daļai nosaka Ministru kabinets.

Līdz ar to pašreiz ir nepieciešams izstrādāt regulējumu, nosakot kārtību, kādā nodokļu administrācija noslēdz iepriekšēju vienošanos par darījuma vai darījumu veida tirgus cenas (vērtības) noteikšanu ar nodokļu maksātāju, kas veic vai uzsāk darījumu ar saistītu ārvalstu uzņēmumu, kā arī nosakot maksu par iepriekšējas vienošanās noslēgšanu un kārtību, kādā tā tiek iekasēta.

	 3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	 Projekts šo jomu neskar

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekts izstrādāts, pamatojoties uz Likuma 16.1panta trešajā daļā ietverto deleģējumu, un tas nosaka kārtību, kādā nodokļu administrācija noslēdz iepriekšēju vienošanos par darījuma vai darījumu veida tirgus cenas (vērtības) noteikšanu ar nodokļu maksātāju, kas veic vai uzsāk darījumu ar saistītu ārvalstu uzņēmumu, kā arī maksu par iepriekšējas vienošanās noslēgšanu un kārtību, kādā tā tiek iekasēta.
Noteikumu projektā paredzēts, ka nodokļu maksātājs, lai noslēgtu ar nodokļu administrāciju iepriekšējo vienošanos par darījuma vai darījumu veida tirgus cenas (vērtības) noteikšanu, iesniedz iesniegumu Valsts ieņēmumu dienestā. Ja Valsts ieņēmumu dienests, izskatot minēto iesniegumu, pieņem lēmumu uzsākt iepriekšējās vienošanās par darījuma vai darījumu veida tirgus cenas (vērtības) noteikšanu, notiek informācijas un argumentu apmaiņa ar nodokļu maksātāju par vienošanās nosacījumiem.

Noteikumu projekts paredz tiesības nodokļu maksātājam arī ierosināt iepriekšējās vienošanās par darījuma vai darījumu veida tirgus cenas (vērtības) noteikšanu grozījumus.

Lai segtu ar iepriekšējās vienošanās par darījuma vai darījumu veida tirgus cenas (vērtības) noteikšanu vidējos izdevumus, ir noteikta samaksa, ko jāveic nodokļu maksātājam. Tā ir sadalīta divos maksājumos – pirmais maksājums 20 procentu apmērā ir veicams pirms iesnieguma iesniegšanas, savukārt otrais maksājums, 80 procentu apmērā, ir iemaksājams pēc lēmuma uzsākt vienošanās par darījuma vai darījumu veida tirgus cenas (vērtības) noteikšanu paziņošanas.

Par vienošanās par darījuma vai darījumu veida tirgus cenas (vērtības) noteikšanu grozīšanu samaksa nav paredzēta.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	 VID, SIA Ernst & Young Baltic, Latvijas Nodokļu konsultantu asociācija

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	 Projekts šo jomu neskar.

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	 Noteikumu projekta tiesiskais regulējums attiecināms gan uz nodokļu administrāciju, tas ir, Valsts ieņēmumu dienestu, gan uz nodokļu maksātājiem (uzņēmumu ienākuma nodokļa maksātājiem), kuri veic vai plāno veikt darījumus ar personu, kas likuma "Par uzņēmumu ienākuma nodokli" izpratnē ir saistīts ārvalstu uzņēmums.

Prognozējams, ka 2013.gadā 8 nodokļu maksātāji varētu noslēgt vienošanos ar nodokļu administrāciju par tirgus vērtības (cenas) noteikšanu konkrētam darījumam. Nelielais nodokļu maksātāju skaits, kas slēgs šādu vienošanās, tiek prognozēts tādēļ, ka, lai slēgtu šādu vienošanos, darījuma vai plānotā darījuma vērtībai ar saistīto ārvalstu personu jāpārsniedz vienu miljonu latu gadā, turklāt, lai šāda vienošanās tiktu noslēgta, Valsts ieņēmumu dienestam ir jāiegulda liels un ļoti nopietns darbs, ņemot vērā lielās darījumu vērtības un no šādas vienošanās izrietošās sekas.

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	 Projekts šo jomu neskar.

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma

finansiālā ietekme
	Valsts ieņēmumu dienestam radīsies izmaksas saistībā ar vienas amata vietas izveidošanu. Nodokļu maksātājiem, kas slēgs iepriekšējo vienošanos ar nodokļu administrāciju par darījuma vai darījumu veida tirgus vērtības (cenas) noteikšanu, būs jāveic maksājums par šīs vienošanās noslēgšanu, kā arī tiem radīsies izdevumi saistībā ar attiecīgo dokumentu sagatavošanu.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	 Projekts šo jomu neskar.

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	Nodokļu maksātājs būs tiesīgs ierosināt noslēgt vienošanos ar nodokļu administrāciju par tirgus vērtības (cenas) noteikšanu konkrētam darījumam vai darījumu veidam, ja darījuma vērtība ar saistīto ārvalstu personu, pārsniedz vienu miljonu latu gadā, vai plānotajam darījumam pārsniegs vienu miljonu latu gadā.
Šajā gadījumā nodokļu maksātājs veiks samaksu par iepriekšējās vienošanās noslēgšanu un iesniegs Valsts ieņēmumu dienestā pieteikumu, kurā, cita starpā, norādīs saistīto personu, ar kuru darījums tiks veikts, darījuma tirgus vērtībai izvēlēto metodi, pieprasīto periodu, uz kuru attieksies iepriekšējā vienošanās, kā arī juridisko pamatojumu darījuma tirgus vērtības noteikšanas metodes izvēlei.
Ja Valsts ieņēmumu dienests apspriešanas, informācijas un argumentu apmaiņas ar nodokļu maksātāju rezultātā piekrīt vienošanās noslēgšanai par darījuma vai darījumu veida vērtības (cenas) noteikšanu, starp Valsts ieņēmumu dienestu un nodokļu maksātāju tiek noslēgta rakstiska vienošanās par darījuma vai darījumu veida vērtības (cenas) noteikšanu.

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	 Projekts šo jomu neskar.

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji


	2012
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)



	
	
	2013
	2014
	2015

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	 1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	15,0
	15,0
	15,0

	 1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	
	
	

	 1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	15.0
	15.0
	15.0

	 2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	15.0
	15.0
	15.0

	 2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	 3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi) 
	X
	
	
	0
	0

	
	
	
	
	
	

	
	
	0
	0
	0
	0

	 5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	 5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	0
	0
	0

	 5.2. speciālais budžets
	
	
	0
	0
	0

	 5.3. pašvaldību budžets
	
	
	0
	0
	0

	 6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Maksa par iepriekšējās vienošanās noslēgšanu, ņemot vērā izdevumu aprēķinu, ir 5 000 lati (1 250 lati x 4 mēneši). To paredzēts ieskaitīt Valsts ieņēmumu dienesta budžeta programmas kontā Valsts kasē. Budžeta ieņēmumi aprēķināti, pieņemot, ka gadā tiks noslēgtas 3 vienošanās. Noteikumu projektā nav paredzēta iespēja šo maksu atmaksāt atpakaļ.
Lai noslēgtu šo vienošanos, nepieciešami 4 mēneši, jo VID ir jāiegulda liels un ļoti nopietns darbs (četru mēnešu periods saistīts ar: plānoto darījumu ekonomiskās būtības izvērtēšanu, nesaistīto salīdzināmo uzņēmumu atlases izvērtēšanu, aprēķinu izvērtēšanu; kontroles pasākumu veikšanu nepieciešamības gadījumā; informācijas pieprasīšanu citām iestādēm, savukārt, lai pamatotu atteikumu līguma slēgšanā, VID ir jāveic salīdzināmo uzņēmumu atlase, jāsagatavo, jāsaskaņo un jāizdod administratīvais akts), ņemot vērā lielās darījumu vērtības un no šādas vienošanās noslēgtās sekas.  Noteiktā maksa par iepriekšējās vienošanās noslēgšanu nav liela salīdzinājumā ar citu Eiropas valstu noteikto maksu (sk., piemēram J.Taukačs. Valsts jaunie soļi cīņā pret pelēcību un ēnām/SIA "Lietišķās informācijas dienests: Bilance, 2012.gada septembris, Nr.17 (293) – 9. lpp.), turklāt tai, ņemot vērā Valsts ieņēmumu dienesta resursus, ir arī ierobežojošs raksturs, kas atbilst Eiropas Savienības iekšējo cenu noteikšanas foruma darbību strīdu novēršanas un strīdu izšķiršanas procedūras jomā un par iepriekšēju cenu noteikšanas nolīgumu pamatnostādnēm ES. Šādu līgumu noslēgšana radīs pozitīvu ietekmi uz komercdarbības vidi, jo nodokļu maksātāji ir ieinteresēti slēgt šādas vienošanās. Ja ir noslēgta šāda vienošanās, un tā tiek ievērota, VID nebūs tiesības audita rezultātā precizēt konkrētam darījumam vai darījumu veidam noteikto tirgus vērtību (cenu).  Taču tiek prognozēts neliels skaits nodokļu maksātāju, kas slēgs šādu vienošanos, jo, lai to varētu darīt, darījuma vai plānotā darījuma vērtībai ar saistīto personu jāpārsniedz vienu miljonu latu gadā. Ņemot vērā šīs vienošanās nozīmīgumu un no tās izrietošās sekas, vienas vienošanās izpildei ir sekojošas izmaksas: 

	
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	Pozīcija

Prognozējamās izmaksas (Ls)

Mēnesī

Vienas vienošanās noslēgšanai

(4 mēneši)
Atalgojums (1 galvenā nodokļu inspektora amata vieta, kura darba pienākumi prasa praktiskās un teorētiskās zināšanas darījumu tirgus cenu noteikšanā ar 11.mēnešalgu grupu un mēnešalgu Ls 971

971 

971 x 4 = 3 884

Sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas 24,09%

234

234 x 4 = 936

Telpu īre (paredzamā aizņemtā platība ir 4,5 m2, kuru izmaksas ir 4 Ls/m2)
18
18 x 4 = 72
Komunālie pakalpojumi, tai skaitā:

6
6 x 4 = 24
Komunālais nodrošinājums
4
4 x 4 = 16
Apsaimniekošana
2
2 x 4 = 8
Tālruņa, interneta un pasta pakalpojumi

4
4 x 4 = 16
Standartprogrammatūra un specializēta programmatūra
9
9 x 4 = 36
Biroja preces un inventārs

2
2 x 4 = 8
Izdevumi par mēbelēm un  telpu iekārtojumu

3
3 x 4 = 12
Biroja tehnikas noma

3
3 x 4 = 12
Kopā

 1 250 
5 000


	7. Cita informācija
	Izdevumi vienas  vienošanās izpildei veido 5 000 latus, jo atbilstoši prognozei tie ir vidējie Valsts ieņēmumu dienesta izdevumi  par iepriekšējo vienošanos par darījuma vai darījumu veida tirgus cenas (vērtības) noteikšanas. Izdevumi ir pamatoti ar pieņēmumu, ka viens ierēdnis uz pilnu darba slodzi veiks amata pienākumus, kas ir saistīti ar iepriekšējās vienošanās par darījuma vai darījumu veida tirgus cenas (vērtības) noteikšanu.
Šīs sadaļas 1.punktā minētie budžeta ieņēmumi un 2.punktā minētie budžeta izdevumi var mainīties, jo ir atkarīgi no nodokļu maksātāju skaita, kas vēlēsies noslēgt ar Valsts ieņēmumu dienestu iepriekšēju vienošanos par darījuma vai darījumu veida tirgus cenas (vērtības) noteikšanu.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	 1.
	 Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Ministrijā ir notikusi sanāksme par transfertcenu regulējumu.

	 2.
	 Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Sanāksmē piedalījās SIA „Pricewaterhousecoopers”, Deloitte, SIA „Ernst & Young Baltic”, Latvijas Nodokļu konsultantu asociācija.

	 3.
	 Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Sanāksmes rezultātā tika panākta vienošanās par transfertcenu regulējumu un iepriekšējas vienošanās ar VID noslēgšanas kārtību, bet netika panākta vienošanās par samaksas apmēru par iepriekšējās vienošanās noslēgšanu.

	 4.
	 Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Nav

	 5.
	 Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	 Finanšu ministrija un VID.

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	 Projektā paredzēto regulējumu nodrošinās VID savu funkciju ietvaros

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	 Projektā paredzēto regulējumu nodrošinās VID savu funkciju ietvaros

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	 Esošās institūcijas netiek likvidētas. Likumprojekta izpilde notiks esošo valsts institūciju ietvaros.

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	 Esošās institūcijas netiks reorganizētas vai arī apvienotas. Likumprojekta izpilde notiks esošo valsts institūciju ietvaros.

	 6.
	 Cita informācija
	 Nav.


Anotācijas IV un V sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
Finanšu ministrs
A.Vilks
20.12.2012 14:32
1916
Auziņš

67095645, Roberts.Auzins@fm.gov.lv
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